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PRESENTACION

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 22 y 25-B de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Sonora; 306 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora; 4 de la Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto
Publico Estatal; 1, fraccién IX, 2, 12, fraccion VII, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69 y 70 de la Ley
de Planeacion del Estado de Sonora, se elabora el Programa de Gestion Institucional del

Tribunal Estatal Electoral de Sonora.

El Tribunal, aspira a apuntalarse como un referente de trabajo responsable y de calidad en
el cumplimiento de los fines institucionales. Reconoce la importancia de que la Institucién
fortalezca su liderazgo como la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral y de
procesos de participacion ciudadana, por tal motivo, para enfrentar los retos con
oportunidad y creatividad, preservar los logros alcanzados y la confianza de la sociedad
sonorense, resulta indispensable actualizar la Vision institucional y contar con un Programa
de Gestion Institucional, que oriente las acciones coherentes y articuladas de la comunidad

del Tribunal, para hacer realidad las aspiraciones institucionales plasmadas en la Vision.

El Programa de Gestion Institucional es el documento del Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, donde se definen los objetivos, estrategias y lineas de accion que conforme a
nuestras atribuciones nos competen para asegurar el cumplimiento de nuestro objeto de
creacion -la imparticion de justicia electoral- y el mejoramiento de nuestro desempefio

institucional.

En este proceso es fundamental que quienes integramos el Tribunal y desarrollan las
actividades jurisdiccionales y administrativas, actualicen sus objetivos y metas y las
mantengan permanentemente alineadas con la Visién institucional, asegurando que éstos

sirvan para el disefio e implementacion de los medios necesarios para hacerlos realidad.

En este sentido, la gestion del Tribunal Estatal Electoral se enmarca en el modelo de cultura
organizacional de la Gestién para Resultados (GpR), asumiendo el compromiso de orientar
y administrar adecuadamente los recursos publicos, enfocandonos en la medicion del

impacto y la generacion de valor publico mas que en la entrega de bienes y/o servicios.
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Considerando como premisa, administrar e implementar una intervencion gubernamental
con vistas a los resultados deseados y a utilizar la informacion para mejorar la toma de

decisiones.

Con el firme propoésito de cumplir nuestra razén de ser como mision: “Contribuir al
mantenimiento de la paz publica, mediante la resolucion, conforme a los principios rectores
constitucionales de legalidad, imparcialidad, certeza, objetividad e independencia, de los
medios de impugnacion de su competencia, en material electoral, garantizando, en este
aspecto, la imparticion de justicia pronta, completa y expedita, en el Estado de Sonora”; y
cumplir con nuestro fin: “Contribuir a la legitimidad y estabilidad del sistema democratico,
de los derechos de participacion politica y los principios rectores del sistema electoral
mediante la imparticion de justicia en el ambito electoral’; la elaboracién del Programa de
Gestion Institucional se llevé a cabo bajo una planeacion orientada a resultados,
estableciendo objetivos, definiendo prioridades y formulando indicadores para poder
alcanzar los resultados que se han propuesto con vision de largo plazo cumpliendo con el
mandato que establece la Ley de Planeacion del Estado de Sonora, en pro de resolver los

problemas que aquejan a la sociedad en materia de imparticion de justicia electoral.

Es por ello, que, del resultado de un intenso y proceso participativo de planeacion
estratégica en conjunto con el personal involucrado de este Organo Jurisdiccional, se
presenta el Programa de Gestion Institucional (PGI-TEE), el cual debera de considerarse
como un instrumento adaptable a la evolucion de las condiciones de los contextos interno
y externo del Tribunal, para asegurar su vigencia y pertinencia, lo que permitira realizar los

ajustes necesarios sin perder su orientacion estratégica.
Del mismo modo, el Tribunal Estatal Electoral busca que este Programa de Gestion

Institucional sea un instrumento que privilegia la transparencia, la rendicion de cuentas ante

la ciudadania y un referente para la evaluacion del desempefio de la institucion.
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INTRODUCCION

La elaboracion del Programa de Gestion Institucional parte del Capitulo I: Visién prospectiva
y diagndstico institucional, éste presenta una vision prospectiva y un diagnéstico

institucional con enfoque internacional, nacional, estatal e institucional.

En el enfoque internacional se presenta la importancia del estado de derecho y por ende la
imparticion de justicia electoral en el desarrollo y en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). También, este apartado
expone cémo se consideran las elecciones y la imparticion de justicia en el mundo, asi
como, las caracteristicas que hacen que las actuaciones de los Sistemas de Resolucién de
Conflictos Electorales sean inaccesibles, inefectivas e ineficientes y, por lo tanto, impiden

la imparticiéon de justicia electoral.

Por otro lado, en el enfoque nacional y estatal se presenta la historia de los Sistemas de
Resolucion de Conflictos Electorales en México y en Sonora para identificar de dénde
venimos, hacia dénde vamos y qué tanto hemos avanzado en el camino. También, este
apartado expone informacion estadistica y grafica de los asuntos jurisdiccionales conocidos
y resueltos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como, el nivel
de percepcion de confianza de la sociedad en instituciones electorales y en los jueces y

magistrados.

Del mismo modo, en el enfoque institucional se presenta informacion estadistica y gréfica
de los asuntos jurisdiccionales conocidos y resueltos por el Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, asi como, caracteristicas esenciales que le permiten a este érgano jurisdiccional
consolidarse como una institucion sdlida, imparcial, comprometida con el ideal democratico,

garantizando su defensa y constante construccion.

El Capitulo II: Alineacion de la estrategia ODS-PND-PED-PGI presenta la alineacion de los
objetivos del Programa de Gestion Institucional con los objetivos y metas de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021.

Programa de Gestidn Institucional del Tribunal Estatal Electoral Pagina 4 de 51




El Capitulo 1ll: Operacion de la estrategia (objetivos, estrategias y lineas de accion)
presenta los objetivos, estrategias y lineas de accién para asegurar el cumplimiento del
objeto de creacién del Tribunal Estatal Electoral de Sonora -la imparticién de justicia

electoral- y el mejoramiento de su desempefio institucional.

El Capitulo 1V: Indicadores presenta las Fichas de Indicadores que permiten realizar una
valoracion objetiva del desempefio institucional, bajo los principios de verificacion del grado
de cumplimiento de objetivos y metas con una vision de largo plazo, con base en

indicadores estratégicos y de gestion.
Por ultimo, el Capitulo V: Seguimiento y Evaluacién presenta como se llevara a cabo el

seguimiento del avance en la ejecucion de los objetivos y metas establecidos, también,
presenta las variables mediante las cuales se evaluara el Programa de Gestion Institucional.
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MARCO JURIDICO

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma DOF 06-03-
2020.

= Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora. Ultima reforma B.O.
23-12-2019.

= Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Ultima reforma DOF 27-
01-2017.

= Ley General de Partidos Politicos. Ultima reforma DOF 23-05-2014.

= Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Ultima
reforma DOF 19-01-2018.

= Ley General en Materia de Delitos Electorales. Ultima reforma DOF 19-01-2018.

= Ley General de Responsabilidades Administrativas. Ultima reforma DOF 19-11-
2019.

= Ley General de Contabilidad Gubernamental. Ultima reforma DOF 30-01-2018.

= Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Publicada DOF
04-05-2015.

= Leyde Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos Ultima reforma DOF 15-06-2018.

= Ley Federal del Trabajo. Ultima reforma DOF 02-07-2019.

= Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora. Ultima
reforma B.O. 27-12-2019.
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Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora. Ultima reforma B.O. 12-07-
2018.

Ley Estatal de Responsabilidades. Ultima reforma B.0.16-05-2019.

Ley del Servicio Civil. Ultima reforma B.O. 26-04-2018.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora.
Ultima reforma B.O. 27-12-20109.

Ley de Planeacién del Estado de Sonora. Publicada B.O. 10-09-2018.

Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Sonora. Publicada
B.O. 16-12-2010.

Cddigo Penal del Estado de Sonora (Titulo Vigésimo Segundo, Delitos Electorales,
Cap. Unico delitos electorales Art. 330-336). Ultima reforma 27-12-20109.

Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de Sonora. Publicado B.O. 12-12-
2019.
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CAPITULO 1. VISION PROSPECTIVA Y DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

1.1 Contexto Internacional

Para la Organizacioén de las Naciones Unidas (ONU), el Estado de Derecho es un requisito
previo para, asi como un resultado de, una agenda de desarrollo exitosa. Ya que el
desarrollo y el Estado de Derecho tienen una interrelacion significativa y se refuerzan
mutuamente, se incorporé en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible el acuerdo de
promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas plasmado en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 16: Paz, justicia e instituciones solidas.

Segun el Secretario General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el Estado
de Derecho puede definirse como “un principio de gobernanza en el que todas las personas,
instituciones y entidades, publicas y privadas, incluido el propio Estado, estdn sometidas a
leyes que se promulgan publicamente, se hacen cumplir por igual y se aplican con
independencia, ademas de ser compatibles con las normas y los principios internacionales

de derechos humanos”.

En este sentido, el Estado de Derecho es el fundamento para proteger y salvaguardar
los derechos humanos, y al ser los derechos politicos parte de estos, la conexién entre
el primero y la administracién de justicia electoral resulta evidente. De esta manera se
contribuye a la gobernabilidad democratica mediante el fortalecimiento de las
instituciones que amplian la participacion ciudadana, los procesos electorales inclusivos

y fidedignos, asi como el acceso a la justicia electoral.?

El término justicia electoral hace referencia a los diversos medios y mecanismos para
garantizar que toda accion, procedimiento y decision relacionada con el proceso electoral
se apegue a la ley, asi como los medios y mecanismos para proteger o restablecer el
disfrute de los derechos electorales. La justicia electoral da a quienes consideren que sus
derechos electorales han sido vulnerados, la posibilidad de introducir una queja y obtener

una audiencia y una adjudicacion.?

! Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 2017.
2 Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA International).
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https://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/post-2015/sdg-overview/goal-16.html

Las principales causas que impiden el acceso a la imparticion de justicia electoral en el
mundo, es que los Sistemas de Resolucion de Conflictos Electorales no cuenten con:
e Transparencia, claridad y simplicidad en las disposiciones que los regulan;
e Un acceso a una justicia electoral completa y efectiva,
e Acceso gratuito a la justicia electoral, o bien ofrecida como servicio a un costo
razonable;
e Veredictos 0 acciones expeditos y oportunos para reparar las infracciones o los
delitos;
o Derecho a la defensa o0 a una audiencia y al debido proceso de ley;
e Cumplimiento pleno y oportuno de las sentencias y los fallos; y

e La coherencia en la interpretacion y aplicacion consistente de las leyes electorales.

No contar con estas garantias procedimentales ocasionan que las actuaciones de los
Sistemas de Resolucién de Conflictos Electorales sean inaccesibles, inefectivas e

ineficientes.

En el mundo, cada vez mas, los érganos judiciales son responsables de resolver los
conflictos electorales ya que los Sistemas Judiciales de Resolucion de Conflictos
Electorales garantizan de mejor manera que éstos se resuelvan con base en disposiciones
legales, mas que a partir de intereses politicos. En la actualidad son muy pocos los paises
en los que el Sistema de Resolucién de Conflictos Electorales recae exclusivamente en los

organos legislativos.

Los sistemas judiciales de resolucion de conflictos electorales pueden subdividirse en
cuatro categorias, dependiendo de la naturaleza del 6rgano:

a) Tribunales ordinarios del Poder Judicial;

b) Tribunales o consejos constitucionales;

c) Tribunales administrativos; y

d) Tribunales electorales especializados.

El tipo mas comun de Organo de Resolucion de Conflictos Electorales (ORCE) es el que
encomienda la resolucion final de una impugnacion electoral a los “tribunales ordinarios del

Poder Judicial”.
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En este contexto, los indices del Estado Global de la Democracia (Iindices GSoD) mediante
el atributo “Elecciones limpias” nos permite conocer la medida en que en el mundo las
elecciones para un cargo politico nacional representativo estan libres de irregularidades,
tales como fallas y prejuicios en el registro de votantes y procesos de campafia e

intimidaciéon de votantes.

En los indices GSoD la puntuacién va de 0 a 1, donde O representa el logro mas bajo en

toda la muestray 1 el mas alto.

En la Imagen se observa que en 2018 paises como Suecia (0,90), Finlandia (0,89), Espafia
(0,88), Francia (0,87) y Canada (0,86) obtuvieron el logro més alto en “Elecciones limpias”,
por lo contrario, Venezuela (0,23) y Egipto (0,23) obtuvieron el logro mas bajo. Por otro lado,

es importante sefialar que México obtuvo un puntaje de 0,73 en este atributo.

Imagen. Elecciones Limpias en el Mundo, 2018.
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Fuente: Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA International).
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También, los indices GSoD mediante el atributo “Acceso a la Justicia” nos permiten conocer
la medida en que en el mundo el sistema legal es justo, es decir, si los ciudadanos no estan
sujetos a arrestos o detenciones arbitrarias y si tienen el derecho de estar bajo la jurisdiccion
y de buscar reparacion de tribunales competentes, independientes e imparciales sin demora
indebida.

En la Imagen se observa que en 2018 paises como Alemania (0,92), Noruega (0,90),
Australia (0,88), Canada (0,84) y Estados Unidos (0,80) obtuvieron el logro mas alto en
“Acceso a la Justicia”, mientras que, Venezuela (0,32) Sudan (32), Rusia (43), China (46) y
México se ubican dentro de los paises de bajo acceso a la justicia.

Imagen. Acceso ala Justicia en el Mundo, 2018.
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Fuente: Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA International).
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1.2 Contexto Nacional

El Organo de Resolucion de Conflictos Electorales con el que cuenta México es el de
“tribunales especializados en materia electoral’. En la publicacion “Justicia Electoral: El
manual de IDEA Internacional” se menciona que contar con Tribunales Electorales

Especializados:

1. Contribuye a la toma de decisiones de calidad y oportunas; y
2. Centra la atencion de las fuerzas politicas en la seleccion de sus miembros, al

contribuir a darles garantias adecuadas de su independencia e imparcialidad.

Los tribunales electorales especializados gozan de independencia funcional y estan
autorizados para tomar decisiones definitivas sobre las impugnaciones planteadas en torno
a los resultados de una eleccion, tal es el caso del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF).

Sin embargo, en la mayor parte del siglo XX se conservé en México el sistema politico de
autocalificacion electoral de los integrantes del Poder Legislativo Federal, con una
participacién poco perceptible de la Suprema Corte de Justicia. En el contexto de la
denominada reforma politica promovida por el titular del Poder Ejecutivo Federal, el 6 de
diciembre de 1977 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, el Decreto por el cual el
poder revisor de la Constitucion reformé y adicioné diversas disposiciones de la Carta

Magna, que incluyo al articulo 60, para quedar conforme al texto siguiente:

..."La Camara de Diputados calificara la eleccion de sus miembros a través de un colegio
electoral, que de acuerdo con las constancias de mayoria que registre la Comision Federal
Electoral hubieran obtenido mayor numero de votos”... Si la Suprema Corte de Justicia
considera que se cometieron violaciones sustanciales en el desarrollo del proceso electoral
o0 en la calificacion misma, lo hara del conocimiento de dicha Camara para que emita nueva

resolucioén, misma que tendra el caracter de definitiva e inatacable”.

En virtud de la poca trascendencia juridica que adquirié la intervencién contenciosa-
electoral atribuida a la Suprema Corte de Justicia, en la realidad histrica no se modificd

sustancialmente el tradicional sistema de autocalificacién; a pesar de ello, es incuestionable
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gue habia sido sembrada la semilla de un sistema nuevo, la cual germiné diez afios
después, cuando por decreto del 11 de diciembre de 1986, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 15 del mismo mes y afio, el Constituyente Permanente reformé el
articulo 60 constitucional, para derogar el recurso de reclamacion y dejar el precepto con el
siguiente texto:

..."Cada Camara calificara las elecciones de sus miembros y resolvera las dudas que

hubiese sobre ellas’.

La reforma constitucional fue oportunamente implementada con la promulgacion del Caodigo
Federal Electoral, segun decreto de 29 de diciembre publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de febrero de 1987.

En el libro octavo de ese ordenamiento se instituyo legalmente el Tribunal de lo Contencioso
Electoral. La creacion de este Tribunal motivo la critica severa de algunos estudiosos del
derecho, de politicos y politdlogos e incluso de ciudadanos en general argumentando que,
en su opinion, este érgano calificado como Tribunal de lo Contencioso Electoral no era un
verdadero Tribunal que decidiera controversias. Su creacion, ademas de una necesidad

democratica, obedecidé a un propdsito politico circunstancial que ha dejado de existir.

Es incuestionable que la existencia del Tribunal de lo Contencioso Electoral fue efimera,
pero la experiencia sumamente valiosa: fue el intento primario de enmarcar, de acotar el

fenébmeno contencioso politico-electoral en el ambito estricto del derecho.

La realidad hasta ahora expuesta experimenté un nuevo cambio en 1990, cuando se
reformo de nueva cuenta el articulo 60 constitucional, siendo adicionado el numeral 41, para
establecer expresamente en el texto de la Ley Suprema, la existencia de un sistema de
medios de impugnacion en materia electoral federal, cuyo conocimiento se otorg6 al
organismo publico encargado de preparar y realizar las elecciones, asi como a un Tribunal
calificado constitucionalmente como 6rgano electoral jurisdiccional, con lo cual se superé

formalmente la deficiencia.

También en ese momento, y en el contexto de una sociedad mas demandante y plural, se

organizaron diversos foros de consulta publica con el objeto de reformar la legislacion
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vigente. Asi, producto de las deliberaciones entre los legisladores y las aportaciones de la
sociedad civil, en 1990 se realizaron modificaciones constitucionales y legales dando origen

a un nuevo marco juridico en materia politico - electoral.

Entre los aspectos fundamentales de esta reforma destaca la creacion del Tribunal Federal
Electoral, que sustituye al Tribunal de lo Contencioso Electoral. El huevo Tribunal fue
definido por la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como el
organo jurisdiccional autbnomo en materia electoral encargado de garantizar que los actos

y resoluciones se sujeten al principio de legalidad.

Después de celebrarse el Proceso Electoral Federal de 1991, en el Congreso de la Unién
las diversas fuerzas politicas del pais procedieron a revisar minuciosamente el marco
constitucional y legal de los procesos electorales, e identificaron sus puntos de consenso y
disenso, a fin de concertar las reformas a la Constitucion General que habrian de aprobarse
en septiembre de 1993.

A pesar del progreso que represent6 la reforma constitucional de 1990, en el afio de 1993
se volvio a dar un paso considerable en la materia de los articulos 41 y 60 de la Carta
Magna, para consolidar la existencia, naturaleza y atribuciones constitucionales del érgano
jurisdiccional electoral federal, quedando constituido el Tribunal Federal Electoral como
maxima autoridad electoral y, en consecuencia, la Unica autoridad competente en materia
contencioso-electoral federal.

Como producto de la reforma constitucional de 1996, el Tribunal Federal Electoral fue
incorporado a la esfera del Poder Judicial de la Federacion, dandose con ello la pauta a
una serie de modificaciones en el esquema contencioso electoral federal mexicano,
manifestado en la reforma legal del mismo afio. A esta institucion se le doté de nuevas
atribuciones, se fortalecié su estructura orgénica y capacidad resolutiva y, con excepcion
de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 constitucional, se constituyé en maxima

autoridad jurisdiccional en la materia.

La Reforma constitucional en materia electoral publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de noviembre de 2007 fue un esfuerzo por resolver y avanzar en temas
de vanguardia no resueltos por la reforma de 1996.
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Asi, el 14 de enero de 2008 se promulgé el nuevo Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Posteriormente, el 1° de julio del mismo afio fueron
actualizadas tanto la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, como la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. La Reforma constitucional
ordend también adecuaciones a las Constituciones y a las Leyes Electorales de las

entidades federativas.

Se sefiala de manera muy puntual que una de las principales modificaciones en materia de
justicia electoral consiste en él, ahora, caracter permanente de las cinco Salas Regionales.
Desde 1991 las Salas Regionales funcionaron temporalmente, con atribuciones solamente
durante los procesos electorales federales. Sin embargo, la Reforma aludida establecié que
las Salas del Tribunal Electoral funcionaran y ejerceran atribuciones de manera

permanente.

Con motivo de la reforma constitucional en materia politico-electoral, el 10 de febrero de
2014 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién cambios sustanciales al sistema
electoral mexicano. Esos cambios establecen un nuevo modelo de integracién y distribucion
de competencias de las autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales, asi como
del sistema de partidos, pasando por los procedimientos sancionadores, la propaganda
electoral y gubernamental, la fiscalizacion y su proceso de verificacion, y la participacion

ciudadana, por mencionar los mas relevantes.

A partir de la reforma, desaparecio el Instituto Federal Electoral, para dar paso al Instituto
Nacional Electoral como autoridad nacional encargada de organizar las elecciones. La
reforma implicé también algunos cambios importantes en el régimen de partidos, incluyendo
la regla de paridad de género en las listas de candidatos, incremento del porcentaje de
votacién necesario para mantener el registro y acceder a espacios de representacion
proporcional, y en el sistema de coaliciones. El sistema de fiscalizacion sufri6 cambios
sustanciales, aunque sus alcances han sido regulados por las leyes secundarias. Otra
novedad es la introduccién de tres nuevas causales de nulidad: por rebase de tope de
gastos de campafa, por recepcién o utilizacion de recursos ilicitos y por compra de

cobertura informativa en radio y television.
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Total de Expedientas

Como consecuencia de lo expuesto podemos concluir que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF) es en México, con excepcion de lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
méxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de
la Federacion. Se encarga de resolver, en ultima instancia, cualquier impugnacion o
controversia que se presente en los procesos electorales federales y locales, asi como de
formular la declaracion de validez de la eleccion y del Presidente Electo y se integra por

una Sala Superior y seis Salas Regionales.

El TEPJF, desde el dia primero de noviembre de 1996 hasta el 23 de marzo de 2020 ha

recibido un total de 211, 267 asuntos jurisdiccionales®.

Grafica. Asuntos recibidos por el TEPJF por afio (01/11/1996 a 23/03/2020).
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Fuente: Unidad de Estadistica e Informacién Jurisdiccional, perteneciente a la Secretaria General de Acuerdos de Sala
Superior del TEPJF.

3 El sistema de medios de impugnacion se integra por: a) El recurso de revision, garantiza la legalidad de actos y resoluciones
de la autoridad electoral federal. Sus siglas son (RRV). b) El recurso de apelacién (RAP); el juicio de inconformidad (JIN) y el
recurso de reconsideracion (REC), garantizan la constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal. c) El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano (JDC). d) El juicio de revision
constitucional electoral (JRC), garantiza la constitucionalidad de actos y resoluciones definitivas y firmes de las autoridades
competentes de la Republica Mexicana para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante
los mismos. e) El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral y sus servidores
.
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Segun informacion del Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal 2019, realizado
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en el afio 2018 el TEPJF tuvo
un porcentaje de resolucién de 99.1 %, este porcentaje se obtuvo de la divisién de asuntos
jurisdiccionales resueltos entre la suma de asuntos jurisdiccionales existentes al inicio de

afio mas los asuntos ingresados durante el mismo.

Grafica. Asuntos jurisdiccionales conocidos por el TEPJF, 2018.

Existencia ' 300
inicial

18,048

Ingresados

Existencia ' 174

final

18,174

Porcentaje de
resolucion*

de 991%

* El porcentaje de resolucion se obtuvo de la division de asuntos resueltos entre la suma de asuntos
existentes al inicio de afio mas los asuntos ingresados durante el mismo.

Fuente: Presentacion de resultados generales del Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal 2019. INEGI.

En ese mismo afio se ingresaron 18, 048 asuntos jurisdiccionales de los cuales el 74.6%
se turnaron a salas regionales y el 25.4% restante a sala superior. Respecto al tipo de
asuntos, el 99.3% de los asuntos recibidos fueron en materia electoral y el 0.7% en materia
laboral.

El procedimiento de “Juicio para la proteccién de los Derechos Politico-Electorales del

ciudadano” representd la mayor proporcion de los asuntos jurisdiccionales ingresados y
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resueltos a los 6rganos jurisdiccionales del TEPJF (50.6%). A continuacion, se presenta el

comportamiento de los 10 procedimientos mas frecuentes:

Grafica. Asuntos jurisdiccionales segun tipo de procedimiento, 2018.

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico- 50.6%
Electorales del ciudadano 50.6%

Juicio de Inconformidad -;22: = Asuntos ingresados
= Asuntos resueltos

Recurso de revision del Procedimiento Especial 4.0%
Sancionador 4.0%

. 3.3%
Juicio Electoral IE.Z%

3.0%
Asuntos generales Iz_g%

Procedimiento Especial Sancionador de érgano central del I 1.5%

Instituto Nacional Electoral 1.5%
Procedimiento Especial Sancionador de érgano distrital del [§1.2%
Instituto Nacional Electoral 1.2%

Nota: Los 11 procedimientos restantes representan 1.7% de los asuntos tanto ingresados como de los resueltos.

Fuente: Presentacion de resultados generales del Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal 2019. INEGI.

La principal materia de impugnacién en los asuntos ingresados al TEPJF fueron los

“‘Resultados electorales”, que represento el 37.4% del total de ingresos, seguido por “Otra

materia de impugnacion” que representd el 25.7%, “Procedimientos especiales

sancionadores” que representé el 10.6%, por mencionar algunos.
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Resultados electorales
Procedimientos Especiales Sancionadores _ 10.6%
Eleccion intema de candidates [N 5-1%
Fiscalizacién a partidos y agrupaciones politicas -4,5%
Solicitud de credencial para votar o inclusién en R.F.E. -4,4%
Candidaturas independientes - 4.2%

Sanciones impuestas por drganos electorales - 3.3%
Usos y costumbres - 2.5%

Eleccién de dirigencias partidistas Iu,?%

Asuntos laborales l 0.6%

Solicitud de la facutad de atraccion || 0.4%

Sanciones a militantes de partidos politicos IO.S%
Negativa a afiliar a militantes de partido politico |0_1%
Contradiccion de criterios  0.04%

Opiniones a la SCIJN  0.03%

Cancelacién/ negativa de registro de agrupaci 0.01%

La suma de los porcentajes puede ser distinta al 100 por ciento, debido a los decimales

Fuente: Presentacién de resultados generales del Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal 2019. INEGI.

El Juicio para la proteccion de los Derechos Politico-Electorales del ciudadano, ha
significado el tipo de procedimiento con mayor frecuencia estadistica en el transcurso de
los afios, su porcentaje de resolucién desde el afio 2010 al 2018 ha sido del 100%.*

Grafica. Juicio para la proteccion de los Derechos Politico-Electorales del ciudadano.
Porcentaje de resolucion, desde el afio 2010 al 2018.
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Fuente: Presentacion de resultados generales del Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal 2019. INEGI.

4 El porcentaje de resolucion se obtuvo de la division de los asuntos resueltos entre los asuntos ingresados durante el afio.
Las cifras pueden ser mayores al 100 por ciento, debido que se resolvieron asuntos ingresados en afios anteriores.
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Por otro lado, el Juicio de Revision Constitucional Electoral, que representa uno de los
procedimientos sustantivos mas importantes del TEPJF, ha tenido un porcentaje de
resolucion desde el afio 2010 al 2018 de 99.9%.

Gréfica. Juicio de Revision Constitucional Electoral. Porcentaje de resolucion, desde el afio
2010 al 2018.
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Fuente: Presentacion de resultados generales del Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal 2019. INEGI.

Como se menciondé anteriormente, gran parte (50.6%) de los asuntos jurisdiccionales
ingresados y resueltos por los érganos jurisdiccionales del TEPJF fue el de “Juicio para la
proteccién de los Derechos Politico-Electorales del ciudadano”, lo que significa que en gran
medida los ciudadanos, candidatos independientes o partidos politicos de nuestro pais
consideran que sus derechos politicos-electorales son violados. Sin embargo, el principal
tipo de resolucién emitida por el TEPJF para este procedimiento fue el Desechamiento
(50.6%) debido al incumplimiento de los requisitos de los medios de impugnacion

establecidos en la Ley.

Respecto al nivel de percepcion de confianza que la sociedad le tiene a este tipo de
instituciones electorales y a los jueces y magistrados, en 2017 se llevé a cabo la Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) realizada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) en donde se dio a conocer que so6lo el 33.3% de la
poblacién confia en los institutos electorales y 31.7% en los jueces y magistrados,
porcentajes realmente bajos.
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Por otro lado, el 87.3% de la poblacion identifica a familiares como los actores que mayor
confianza inspiran y el 17.8% identifica a los partidos politicos como instituciones que

inspiran confianza, siendo la institucion en la que mas poca poblacién confia.

Nivel de percepcién de confianza de la sociedad en instituciones o diferentes actores, 2017.°

Familiares _ 87.3 Medios de comunicacion _ 8.7
universidades pabiicas ||| | AN : - institutos electorales || N =::
Escuelas publicas de nivel basico _ 745 Gobiemos Municipales _ 33.3
Vecinos _ 69.8 Jueces y Magistrados _ 31.7
Compafieros de trabajo _ 68.0 Sindicatos _ 30.2
Hospitales publicos _ 64.6 Palicias _ 30.2
Ejército y Marina _ 62.2 Gobiernos estatales _ 29.3
instituciones refigiosas || | | | | | AN - - ministerio Puolico || 20
Comisiones de derechos humanos _ 52.7 Gobierno Federal _ 255
Empresarios _ 38.7 Camaras de Diputados y Senadores - 20.6
servidores piblicos | N > Partidos politices [ 17-2

Fuente: Principales resultados de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2017. INEGI.

1.3 Contexto Estatal

En el transcurso de dos siglos, la justicia electoral en Sonora ha evolucionado de un sistema
en que la resolucién de conflictos electorales recaia en el Poder Legislativo a un sistema
de resolucién de conflictos electorales que utiliza tribunales especializados en materia

electoral, como lo es en la actualidad el Tribunal Estatal Electoral de Sonora.

Justicia Electoral en el poder Legislativo y Ejecutivo (1831 — 1861)

Desde la primera Constitucién Politica del Estado de Sonora, expedida en diciembre de
1831, se contemplaban facultades en materia de justicia electoral en distintas instancias.
Estas facultades se asignaban entre los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como en los

5 Se refiere al porcentaje de la poblacién al cual le inspira mucha o algo de confianza cada uno de los actores.
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organismos ciudadanos denominados Juntas Electorales (Primarias, de Partido y una

General).

Por lo que respecta al Poder Legislativo, tenia la facultad de “calificar los nombramientos
del Gobernador, Vicegobernador y Consejero de eleccion popular’. Posteriormente, con las
reformas a la Constitucion local en mayo de 1848, la facultad del Congreso se modificé para
“calificar la del Gobernador y aprobar o reprobar la de los Ministros del Supremo Tribunal
de Justicia, que haga el Gobierno”.

Durante este periodo se utilizan los términos de “aprobacion”, “reprobacion” y “calificacion”
de una eleccion de manera indistinta. Sin embargo, interpretando el texto constitucional, la
calificacion de una eleccién conlleva a la aprobacién o reprobacién de un proceso electoral.
El término “nulidad” de elecciones no es considerado en el texto constitucional. Se utiliza el

término “reprobacion” para referirse a la misma accion.

Por otra parte, el Gobernador del Estado tenia la atribucién de “aprobar o reprobar las
elecciones populares de Ayuntamientos, Jueces de Paz y suplentes de éstos con arreglo a

las leyes”. Esta atribucion del Poder Ejecutivo estuvo vigente hasta 1861.

Es importante resaltar que durante el periodo de 1831 a 1848, se contemplaba un primer
antecedente de medio de impugnacién referente a la etapa previa de la elecciéon. Esto se
realizaba al interior de las Juntas Electorales de Partido, en las cuales, durante el dia de
eleccion el Presidente de dicha Junta preguntaba a sus integrantes, acorde a lo establecido
en el texto constitucional: “; Alguno tiene que exponer queja por cohecho, soborno, o intriga
para que la eleccidon que se va a hacer recaiga en determinadas personas?”.

Asimismo, la Constitucion local no precisa a quién le compete la facultad de calificar o

aprobar las elecciones de diputados.

Concentracion de funciones en el Poder Legislativo (1861 — 1917)

Con la expedicién de una nueva Constitucién local en 1861, las facultades del Poder
Ejecutivo, en materia de aprobacion y reprobacién de elecciones, se transfirieron al Poder
Legislativo, concentrandose en esa instancia dichas facultades.

Por primera vez, en el texto constitucional se menciona el término “nulidad”, teniendo el H.

Congreso la facultad constitucional de “(...) calificar la validez o nulidad de toda eleccion”.
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Asimismo, la Ley Orgéanica Electoral del Estado de Sonora de 1869 contemplaba un
Capitulo “De la nulidad de elecciones”, otorgandole el derecho a todo ciudadano sonorense
en ejercicio de sus derechos, de poder reclamar la nulidad de una eleccion, por cualquiera

de las causas que la propia Ley sefiala.

En el transcurso de este periodo, la Ley Orgéanica Electoral tuvo varias mutaciones durante
los afios de 1873, 1875, 1879, 1912, 1913y 1917, reformandose e incorporandose nuevas

causas de nulidad.

El plazo sefialado por la Ley para solicitar la nulidad era de un mes después de verificada

la eleccion, debiendo el Congreso resolverla con menor demora.

Durante el periodo de 1861 a 1917, se tiene conocimiento de al menos 48 Acuerdos o Leyes
gue declararon nulidad en las elecciones locales. Lo anterior, es un ejemplo del ejercicio
practico de este derecho por parte de la ciudadania, asi como el cimulo de trabajo en

materia de justicia electoral en esa época.

Periodo 1917 - 1987
Durante el periodo de 1917 a 1987, el sistema de justicia electoral en Sonora no tuvo
cambios significativos. La facultad de resolver finalmente sobre la validez de las elecciones,

se le conferia al Poder Legislativo durante todo este amplio lapso.

A diferencia del siglo XIX, las facultades de justicia electoral se remiten principalmente a la
Ley electoral. Es asi como en el texto original de la Constitucién local de 1917, la facultad
Poder Legislativo en materia de nulidad no se contempla. Es hasta la reforma a la
Constitucién en diciembre de 1923, cuando se incorpora nuevamente la facultad del H.
Congreso del Estado de calificar definitivamente las elecciones de Ayuntamiento y
Comisarios de Policia, cuando se pida la nulidad de tales elecciones. Se omite la calificacion
de eleccion de Gobernador.

Es en la reforma a la Constitucién de mayo de 1954, donde se precisa mas ampliamente la
facultad al H. Congreso del Estado para resolver con estricta sujecion a las leyes, en caso
de peticién de nulidad sobre la validez de las elecciones de Gobernador, diputados y

ayuntamientos.
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El Tribunal Estatal de lo Contencioso Electoral (1987-1993)

Con las reformas y adiciones realizadas a la Constitucion local en septiembre de 1987 y
con la expedicién de la Ley Electoral para el Estado de Sonora del mismo afio, se instituye
el Tribunal de lo Contencioso Electoral, como organismo autonomo de caracter

administrativo, dotado de plena autonomia, para resolver los recursos de apelacion y queja.

Con la adicion de un parrafo al Articulo 22 de la Constitucion local, se hace mencion de la
incorporacion de los medios de impugnacion, para garantizar que los actos de los

organismos electorales se ajusten a lo dispuesto a la Constitucion y a la Ley Electoral.

Asimismo, el proceso electoral se dividié en tres etapas, permitiendo con ello que, en el
transcurso de las mismas, se vayan interponiendo los recursos contra las resoluciones de
los organismos electorales, o bien que, si la actuacion de éstos no es impugnada, se
presuma la aceptacion de las actividades que realicen. Por lo tanto, la reforma de 1987,
precis6 que, en cada etapa, en el caso de que se hubiesen interpuesto medios de
impugnacion, las resoluciones atribuirian un caracter definitivo a la actividad desarrollada

por los organismos electorales.

Los recursos contemplados con esta reforma fueron revocacion, revision, apelaciony queja,
estableciéndose en los preceptos relativos, quiénes pueden interponer los recursos contra
actos o resoluciones que consideren violatorios de sus derechos electorales. De la misma
manera, se especificé los procedimientos para la substanciacion de los medios de

impugnacion.

Esta reforma establecié innovaciones al sistema de recursos en el proceso electoral, al
sefalar que los medios de impugnacion no serian resueltos en definitiva por el organismo
electoral que emitié el acto, sino por una autoridad diferente, es decir el Tribunal Estatal de

lo Contencioso Electoral.

Aunque con la creacion del Tribunal se avanzé significativamente en materia de justicia
electoral, este esquema tuvo algunas limitantes. Esto fue debido a que el Congreso del
Estado conservo la potestad de “auto-calificacion”, restringiendo con ello las facultades de

Tribunal en materia de nulidad de elecciones.
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Las resoluciones del Tribunal Estatal de lo Contencioso Electoral no tenian efecto juridico
alguno sobre el Colegio Electoral del Congreso y, por lo tanto, no estaba facultado para

declarar nula una eleccion, ya que esta facultad se la reservaba el Colegio Electoral.

El Tribunal Estatal Electoral (1993-2004)
Con las reformas a la Constituciéon y Ley Electoral del Estado en 1993, se fortalece y se

transforma el Tribunal de lo Contencioso Electoral en Tribunal Estatal Electoral.

El Tribunal Estatal Electoral se convierte en el principal garante de todos los actos y
resoluciones electorales, erigiéndose en la méaxima autoridad jurisdiccional en materia

electoral, teniendo a su cargo la substanciacion y resolucion de los recursos de apelacion

y queja.

Durante este periodo, las resoluciones del Tribunal sobre las elecciones distritales y
municipales tenian el caracter de definitivas e inatacables, con la salvedad de que, en la
eleccion a gobernador, el Tribunal s6lo emitia opiniones o recomendaciones, las cuales

eran calificadas en definitiva por el Congreso del Estado.

Por otra parte, las reformas a la Constitucion federal de agosto de 1996, relativas al
procedimiento de integracion de los organismos electorales, obligaron a las legislaturas
locales a adecuar sus textos constitucionales y legales, conforme a los preceptos

modificados.

Las modificaciones realizadas consolidaron la intervencion del Poder Legislativo en el
nombramiento de los magistrados numerarios y supernumerarios, del Tribunal Estatal

Electoral.

Asimismo, se incorpord un nuevo recurso, el recurso de reconsideracion, que corresponde
a la introducciéon de la doble instancia en materia jurisdiccional electoral, el cual se
interponia ante el Pleno del Tribunal, contra las resoluciones dictadas por las Salas

Unitarias.

Cabe destacar que, con esta reforma, respecto de la integracion y funcionamiento del
Tribunal Estatal Electoral, se implementa la doble instancia en materia jurisdiccional
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electoral, al instituir en la estructura organica del Tribunal, Salas Unitarias, como 6rganos

encargados de la primera instancia y el Pleno, como segunda instancia.

Ley No. 151 que reforma y adiciona a la Constitucién local

Con las reformas y adiciones a la Constitucion local de octubre de 1993, se redujo a 3 el
namero de Magistrados Propietarios del Tribunal Estatal Electoral. Asimismo, para la
celeridad que impone la resolucién de los conflictos postelectorales, se establecié que los
procedimientos para substanciar los medios de impugnacion se resuelvan en Unica

instancia.

Aunado a lo anterior, se realiza la adecuacion de la Constitucion local a los principios y
lineamientos derivados de la implementacion del ordenamiento estatal en materia de
participacion ciudadana; para ello, se establece la competencia del Tribunal Estatal
Electoral para conocer de los medios de impugnacion para los procesos de participacion
ciudadana.

Igualmente, con esta reforma se establece que en la integracion de los organismos
electorales debe haber paridad de género y se debe observar, en su conformacion, el
principio de alternancia de género. En la integracion del Tribunal Estatal Electoral debe
haber paridad de género.

Esta reforma a la Constitucion local en materia de equidad de género respecto del ambito
electoral tuvo como fin fundamental incorporar acciones afirmativas basadas en el principio
basico de la equidad e igualdad de oportunidades de trato y de acceso a todos los ambitos
de su quehacer estatal, para que la representacion politica de uno y de otro sexo, no sea

inferior a un porcentaje determinado, en lo que toca a los organismos electorales.

Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia Informativa (2004)

A partir de las reformas a la Constitucion de octubre de 2004, el Tribunal cambia su
denominacién y adquiere nuevas facultades jurisdiccionales en materia de Acceso a la
Informaciéon Pdblica. Se modifica su denominacion y competencia, estableciendo un
Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia Informativa, que sera, como lo es ahora, un

organo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, para que se constituya
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como la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, de procesos de participacion

ciudadana y de acceso a la informacién publica.

La Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora, fue publicada en Boletin
Oficial nimero 16, Seccion I, de fecha 25 de febrero de 2005, para entrar en vigor en 1° de
febrero de 2006. Sin embargo, el articulo quinto transitorio fue modificado, para que la Ley

entrara en vigor hasta el 1° de agosto de 2006.

Tribunal Estatal Electoral (2011)

De acuerdo con las reformas y adiciones a la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora, aprobadas mediante decreto de fecha 14 de diciembre de 2010,
publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, namero 49, seccién V
de fecha 16 de diciembre de 2010, que entr6 en vigor el 01 de enero de 2011, que reforma
entre otros, el articulo 22, relativo a este Tribunal, se modific6 su competencia y su
denominacion para que, a partir de esa ultima fecha, el Tribunal Estatal Electoral, sea la
maxima autoridad jurisdiccional en Materia Electoral y de Procesos de Participacion

Ciudadana.

Lo anterior, tuvo por objeto adecuar el marco normativo local a la reforma del articulo 6° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Acceso a la

Informacioén Publica.

Tribunal Estatal Electoral (2012)

El Decreto niumero 153 que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora, publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora, nimero 51 seccioén VI, el lunes 26 de diciembre de 2011,
en su articulo transitorio Unico, se establece que dicha Ley entrara en vigor a los noventa
dias naturales siguientes al dia de su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Sonora, por lo que, una vez computados estos noventa dias naturales, nos llevan
al dia 25 de marzo del afio 2012, fecha en la que este Tribunal dejara de ser competente

en esta materia.
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Tribunal Estatal Electoral de Sonora (2014)

El 10 de febrero de 2014, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por
el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral. A partir de esta
reforma, todos los Organos Jurisdiccionales locales del pais se integraran por magistrados
propietarios los cuales seran designados por la Camara de Senadores, en términos de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes aplicables.

A pesar de que a lo largo de la historia se han implementado reformas y adiciones a las
leyes locales con el fin de contar con un sistema de justica electoral con un marco juridico
apropiado e instituciones funcionalmente independientes, profesionales e imparciales, no
se ha logrado proyectar una mayor confianza de estos, en lo que respecta a la percepcion
de la ciudadania. Muestra de ello es que segun datos de la Encuesta Nacional de Calidad
e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2017 realizada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), en Sonora, sélo el 4.8% de la poblacion tiene mucha confianza en las
instituciones electorales y el 29.6% tiene algo de confianza, es decir, el nivel de percepcién

de confianza es de 34.4%.

Del mismo modo, la encuesta dio a conocer que sélo el 36% de poblacién confia en los
jueces y magistrados, 3.6% dijo tener mucha confianza en ellos y 32.4% declar6 tenerles

algo de confianza.

Imagen. Porcentaje de poblacién que confia en los jueces y magistrados por entidad
federativa, 2017.

¥ Chih > 4 [44.0,49.7]

N -9 : \ [38.6,43.9]
W [31.8,385]
M[18.0,31.7]

“7‘-1\»~v-‘ Estados Unidos Mexicanos: 31.7

Fuente: Principales resultados de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2017. INEGI.
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1.4 Contexto Institucional

En el articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora se
establece que: “El Tribunal Estatal Electoral tendra plena autonomia operativa y de
decision, asi como personalidad juridica y patrimonio propios. Sera la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral y de procesos de participacion ciudadana, funcionara de
manera permanente y tendra a su cargo la sustanciacion y resolucién, en Unica instancia,

de los medios de impugnacion que establezcan las leyes aplicables”.

En dicho articulo también se establece que el Tribunal se integrara por tres magistrados
propietarios los cuales seran designados por la Camara de Senadores, en términos de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes aplicables.

Del mismo modo, en el articulo 306 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Sonora se establece que el Tribunal se regira bajo los principios de certeza,

independencia, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad.

El Tribunal Estatal Electoral tiene como misién: “Contribuir al mantenimiento de la paz
publica, mediante la resolucion, conforme a los principios rectores constitucionales de
legalidad, imparcialidad, certeza, objetividad e independencia, de los medios de
impugnacion de su competencia, en material electoral, garantizando, en este aspecto, la

imparticion de justicia pronta, completa y expedita, en el Estado de Sonora”.

Por otro lado, la vision de esta institucion electoral es: “Tener consolidada la confianza de
la poblacion sonorense en el Tribunal Estatal Electoral, como la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia de procesos de participacion ciudadana y en materia electoral
en el Estado, en un marco de legalidad, ética y profesionalismo, encaminado a fortalecer la

democracia”.

En este sentido, el Tribunal Estatal Electoral nace de la necesidad de garantizar que cada
accion, procedimiento y decisién en materia electoral y procesos de participacion ciudadana
se acoja al marco juridico; de proteger o restablecer los derechos electorales; y de dar a las
personas que consideren que sus derechos politico - electorales han sido violentados la
posibilidad de plantear una impugnacion, que su caso sea escuchado y obtener un fallo.
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En los ultimos 6 afios, es decir desde en el periodo comprendido de enero de 2014 a junio
de 2020, el Tribunal Estatal Electoral ha recibido un total de 804 asuntos. ¢ Es importante
sefalar que todos los asuntos conocidos y resueltos han sido en materia electoral, ya que,
desde que se establecio la competencia del Tribunal Estatal Electoral para conocer de los
medios de impugnacién para los procesos de participacion ciudadana, no se ha recibido

ningln asunto en esta materia.

Los medios de impugnacion que representan la mayor proporcion de los asuntos
ingresados y resueltos por el Tribunal Estatal Electoral, son los recursos de apelacion y el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales.

De los medios de impugnacion ingresados, el 39% han sido interpuestos por ciudadanos,

el 54% por partidos politicos, el 7% por coaliciones.’

De los asuntos conocidos y resueltos durante estos afios, 539 quedaron en sentencias
firmes por el Tribunal Estatal Electoral, esto significa que no fueron impugnados ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por otro lado, de los 265 que si se

sometieron a revision del Tribunal Federal, 226 fueron confirmados. 8

Que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion haya resuelto y confirmado la
mayoria (85%) de las resoluciones emitidas por este Organo Jurisdiccional Local, habla de

la eficiencia de esta institucion electoral.?

Ahora bien, como planteamiento del problema del TEE, este se puede traducir en: “Los
ciudadanos, partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes del Estado de
Sonora enfrentan limitantes en la imparticibn de justicia en el ambito electoral y de
participacién ciudadana”, dichas limitantes se encuentran en la ejecucion de las sentencias
emitidas por el TEE, lo que puede generar desconfianza en la imparticion de justicia
electoral y una pérdida de legitimidad y estabilidad del sistema democratico, de los

derechos de participacion politica y los principios rectores del sistema electoral.

8 Fuente: Secretaria General del TEE.
" Fuente: Secretaria General del TEE.
8 Fuente: Secretaria General del TEE.
% Fuente: Secretaria General del TEE.
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El Presupuesto de Egresos del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, plantea los recursos
requeridos que seran aplicados para disponer de los recursos indispensables para realizar
las funciones sustantivas y prioritarias sefialadas en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Sonora, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Sonora y el Reglamento Interior del Tribunal Estatal de Sonora.

El articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora asigna al
Tribunal la atribucién de elaborar su propio presupuesto. Tal como lo establece el articulo
10 del Reglamento Interior del Tribunal Estatal de Sonora el proyecto de presupuesto de
egresos deberd ser formulado y sometido a aprobacion del pleno!® por el Magistrado
Presidente del Tribunal para después remitirlo a la autoridad correspondiente para su

aprobacion.

Para la imparticion de justicia electoral, en el afio 2018, (Proceso Electoral inmediato
anterior), el Tribunal tuvo un presupuesto aprobado de $44,400,000.00.

Es importante sefialar que el dia 13 de agosto de 2018 fue publicada en el Boletin Oficial
del Estado de Sonora la Ley numero 288 que Reforma, Deroga, y Adiciona diversas
disposiciones a la Constitucion Politica del Estado de Sonora, entre ellos el articulo 64
fraccion XXIl que estable que “Los Organismos Auténomos reconocidos en la presente
Constitucién, salvo el caso del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana que
debera sujetarse a las previsiones contenidas en el articulo 22 de esta Constitucion, no
podran recibir una cantidad menor a la establecida en el Gltimo Presupuesto de Egresos
publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora”.

En la siguiente tabla podemos observar un comparativo entre el monto solicitado en el
proyecto de presupuesto de egresos y el monto aprobado durante los dltimos cinco

ejercicios fiscales.

10 pleno: El integrado por los Magistrados propietarios del Tribunal, o en su caso, por el Secretario General por ausencia
temporal de un Magistrado propietario en los términos de la LIPEES y del Reglamento Interior del Tribunal.
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Tabla. Presupuesto de Egresos Aprobado.!

Afio Proyecto de Presupuesto Variaciéon
Presupuesto Aprobado Porcentual
2016 65,9 M 33,3 M -49%
2017 64,2 M 38,1 M -41%
2018 69,3 M 444 M -36%
2019 64,9 M 451 M -46%
2020 69,5 M 50,0 M -28%

Que el monto solicitado en el proyecto de presupuesto de egresos no sea aprobado
representa un factor de riesgo para el cumplimiento de los objetivos estratégicos del

presente Programa de Gestién Institucional.

11 Fuente: Coordinacion de Administracion del TEE.
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CAPITULO II. ALINEACION DE LA ESTRATEGIA ODS-PND-PED-PGI

En este apartado, se presenta la alineacién de los objetivos del Programa de Gestion
Institucional con los objetivos y metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de
la Organizacién de las Naciones Unidas, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2021.

Alineacion de la Estrategia ODS-PND-PED-PGI

Reto 2. Lograr la

Agenda 2030. Plan Nacional de Plan Estatal de Programa de

Objetivos de Desarrollo Desarrollo Gestion

Desarrollo 2019-2024 2016-2021 Institucional

Sostenible

Objetivos / Ejes / Retos

Objetivo 16. Paz, | 1. Politica y | Eje 1. Sonora en | Objetivo
justicia e | Gobierno. paz y tranquilidad. | estratégico 1.
instituciones Gobierno  garante | Contribuir a la
sélidas. Promover del Estado de | legitimidad y
sociedades, justas, derecho, la | estabilidad del
pacificas e seguridad y la paz | sistema
inclusivas. social. democrético, de los

derechos de
participacién politica

capacidad y los principios
institucional para | rectores del sistema
generar los | electoral mediante
acuerdos la imparticion de

necesarios entre los
distintos  poderes,
organismos

justicia en el &mbito
electoral.

autébnomos, niveles | Objetivo

de gobierno vy | estratégico 2.

fuerzas politicas en | Garantizar las

un marco de respeto | condiciones

y colaboracion. adecuadas para que
los ciudadanos,
partidos  politicos,
coaliciones y
candidatos

independientes del
Estado de Sonora
cuenten con
imparticion de
justicia en el ambito
electoral.
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Alineacion de la Estrategia ODS-PND-PED-PGI

Agenda 2030. Plan Nacional de Plan Estatal de Programa de
Objetivos de Desarrollo Desarrollo Gestidn
Desarrollo 2019-2024 2016-2021 Institucional
Sostenible
Metas / Estrategias
Meta 16.3 Promover | 5.- Democracia | Estrategia 2.1 | Estrategia 1.
el estado de | participativa Fomentar el respeto | Garantizar la
derecho en los institucional  entre | legalidad en los
planos nacional e | 11.- Libertad e | los poderes, | procesos de
internacional y | igualdad organismos resolucién de
garantizar la autbnomos, niveles | asuntos en materia

igualdad de acceso
a la justicia para
todos.

Meta 16.6 Crear a

todos los niveles
instituciones

eficaces y
transparentes que

rindan cuentas.

Meta 16.7
Garantizar la
adopcién en todos
los niveles de
decisiones
inclusivas,
participativas y
representativas que
respondan a las
necesidades.

Meta 16.10
Garantizar el acceso
publico a la
informacion y
proteger las
libertades
fundamentales, de

conformidad con las
leyes nacionales vy
los acuerdos
internacionales.

de gobierno vy
fuerzas politicas,
con base en el
dialogo y la

colaboracion.

electoral,
fomentando el
acceso a la
informacion publica
y la rendicion de
cuentas.

Estrategia 2.
Garantizar la
legalidad en los
procesos de
resolucién de

asuntos en materia

de participacion
ciudadana,

fomentando el
acceso a la

informacion publica
y la rendiciébn de
cuentas.

Estrategia 3.
Garantizar el
adecuado manejo
de los recursos
publicos con un
eficiente
desempefio
sustantivo y
administrativo,
fomentando el
acceso a la

informacion publica
y la rendicion de
cuentas.
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CAPITULO Ill. OPERACION DE LA ESTRATEGIA (OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION)

Con la finalidad contribuir al cumplimiento de las metas, objetivos, ejes, retos y estrategias
de los acuerdos internacionales, de la planeacion nacional, estatal, ademéas de cumplir con

la normatividad aplicable y con la mision del TEE:

Mision:

“Contribuir al mantenimiento de la paz publica, mediante la resolucién, conforme a los
principios rectores constitucionales de legalidad, imparcialidad, certeza, objetividad e
independencia, de los medios de impugnacion de su competencia, en material electoral,
garantizando, en este aspecto, la imparticion de justicia pronta, completa y expedita, en el

Estado de Sonora”; y la visién de esta institucion electoral.

Vision:

“Tener consolidada la confianza de la poblacién sonorense en el Tribunal Estatal Electoral,
como la méaxima autoridad jurisdiccional en la materia de procesos de participacion
ciudadana y en materia electoral en el Estado, en un marco de legalidad, ética y
profesionalismo, encaminado a fortalecer la democracia”; asi como con el propésito
planteado por este organismo:

Propdsito:

“Los ciudadanos, partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes del Estado de

Sonora cuentan con imparticion de justicia en el ambito electoral”,

Se plantean los objetivos estratégicos, estrategias y lineas de accion siguientes.
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Objetivos, estrategias y lineas de accién

Objetivos Estratégicos

Estrategias

Lineas de Accién

Objetivo estratégico 1.
Contribuir a la legitimidad y
estabilidad del sistema
democratico, de los
derechos de participacion

politica y los principios
rectores del sistema
electoral mediante la

imparticion de justicia en el
ambito electoral.

Objetivo estratégico 2.
Garantizar las condiciones
adecuadas para que los
ciudadanos, partidos
politicos, coaliciones vy
candidatos independientes
del Estado de Sonora
cuenten con imparticion de
justicia en el ambito
electoral.

Estrategia 1. Garantizar la
legalidad en los procesos
de resolucién de asuntos en
materia electoral,
fomentando el acceso a la
informacion publica y la
rendicién de cuentas.

1.1 Recibir y tramitar los
medios de impugnacion y
procedimientos
sancionadores en materia
electoral.

1.2 Promover y fomentar el
ejercicio de los derechos en
materia electoral.

Estrategia 2. Garantizar la
legalidad en los procesos
de resolucion de asuntos en
materia de participacién
ciudadana, fomentando el
acceso a la informacién
publica y la rendicion de
cuentas.

2.1 Recibir y tramitar los
medios de impugnacion en
materia de participacion
ciudadana.

2.2 Promover y fomentar el
ejercicio de los derechos en
materia de participacion
ciudadana.

Estrategia 3. Garantizar el
adecuado manejo de los
recursos publicos con un
eficiente desempefio
sustantivo y administrativo,
fomentando el acceso a la
informacion publica y la
rendicion de cuentas.

3.1 Implementar estrategias
gue orienten las labores de
planeacion, organizacion y
evaluacién al desempefio.

3.2 Promover y realizar
actividades de
profesionalizacion y

capacitacion del personal y
publico en general.

3.3 Asegurar la eficiencia y
la eficacia de la
programacion y
presupuestacion del gasto
publico.

3.4 Desarrollar e
implementar controles
organizativos a fin de
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promover del control interno
en la institucion.

CAPITULO IV. INDICADORES

FICHA DEL INDICADOR

Objetivo Estratégico 1

Nombre del Indicador

Porcentaje de resoluciones impugnadas y confirmadas por la sala
regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Descripcion del Objetivo

Contribuir a la legitimidad y estabilidad del sistema democratico, de los
derechos de participacion politica y los principios rectores del sistema
electoral mediante la imparticion de justicia en el ambito electoral

Contribucion al PED

Eje 1: Sonora en paz y tranquilidad

Método de Calculo

regional / Namero de resoluciones)*100

(Nomero de resoluciones impugnadas y confirmadas por la sala

El indicador mide las
resoluciones

impugnadas
- confirmadas por la sala Nivel de la MIR al que .
Interpretacion - A Fin
regional con respecto al corresponde el indicador
total de resoluciones
emitidas por el Tribunal
Estatal Electoral
. . , Linea base 0
Unidad de Medida Porcentaje (2018) 81%
. . Frecuencia de
Tipo de célculo Absoluto el Anual
Sentido del Indicador Ascendente Acumulable Si
. : - Dimension del .
Tipo de Indicador Estratégico o Eficacia
Metas Programadas con Visién a Largo Plazo
5 afios o o 20 afos
Unidad de Medida 2021 (2024) afios afos (2033)
Resultado Esperado (2027) | (2030)
Porcentaje 83% | 85% 87% 90% 90%
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FICHA DEL INDICADOR

Objetivo Estratégico 2

Nombre del Indicador

Porcentaje de sentencias ejecutadas

Descripcion del Objetivo

Garantizar las condiciones para que los ciudadanos, partidos politicos,
coaliciones y candidatos independientes del Estado de Sonora cuenten
con imparticién de justicia en el &mbito electoral

Contribucién al PED

Eje 1: Sonora en paz y tranquilidad

Método de Calculo

(NUumero de sentencias ejecutadas / Niumero de resoluciones)*100

El indicador mide las
sentencias ejecutadas
con respecto al total de

Nivel de la MIR al que

AL C I resoluciones emitidas corresponde el indicador Proposito
por el Tribunal Estatal
Electoral.
. . : Linea base
Unidad de Medida Porcentaje (2018) N/D
. . Frecuencia de
Tipo de célculo Absoluto e el Anual
Sentido del Indicador Ascendente Acumulable Si
Tipo de Indicador Estratégico .D'”.‘ens"’” 4l Eficacia
indicador
Metas Programadas con Vision a Largo Plazo
5 afios e e 20 afios
Unidad de Medida 2021 (2024) afios afios (2033)
Resultado Esperado (2027) | (2030)
Porcentaje 100%| 100% | 100% | 100% 100%
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FICHA DEL INDICADOR

Estrategia 1

Nombre del Indicador

Porcentaje de resoluciones emitidas en materia electoral

Descripcion del Objetivo

rendicion de cuentas

Garantizar la legalidad en los procesos de resolucion de asuntos en
materia electoral, fomentando el acceso a la informacion publica y la

Contribuciéon al PED

Eje 1: Sonora en paz y tranquilidad

Método de Calculo

(Namero de resoluciones emitidas en materia electoral / Namero de
asuntos a resolver en materia electoral)*100

El indicador mide las
resoluciones emitidas
Interpretacion en materia electoral con Nivel de la MIR al-que Componente
respecto al total de corresponde el indicador 1
asuntos a resolver en
materia electoral
: . , Linea base 0
Unidad de Medida Porcentaje (2018) 100%
. . Frecuencia de
Tipo de célculo Absoluto e Anual
Sentido del Indicador Ascendente Acumulable Si
Tipo de Indicador Estratégico .D'”?e”S'O” e Eficiencia
indicador
Metas Programadas con Vision a Largo Plazo
5 afios o L 20 afios
Unidad de Medida 2021 (2024) afnos afnos (2033)
Resultado Esperado (2027) | (2030)
Porcentaje 100% | 100% | 100% | 100% 100%
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FICHA DEL INDICADOR

Estrategia 2

Nombre del Indicador

Porcentaje de resoluciones emitidas en materia de participacion

ciudadana

Descripcion del Objetivo

Garantizar la legalidad en los procesos de resolucion de asuntos en
materia de participacion ciudadana, fomentando el acceso a la
informacion publica y la rendicién de cuentas

Contribucién al PED

Eje 1: Sonora en paz y tranquilidad

Método de Calculo

(Numero de resoluciones emitidas en materia de participacion ciudadana

/ Nimero de asuntos a

ciudadana)*100

resolver en materia de participacion

El indicador mide las
resoluciones emitidas

en materia de
Interpretacion participacién ciudadana Nivel de la MIR al que Componente
P con respecto al total de corresponde el indicador 2
asuntos a resolver en
materia de participacion
ciudadana
: . . Linea base
Unidad de Medida Porcentaje (2018) N/D
Tipo de célculo Absoluto Frecpgpma de Anual
medicién
Sentido del Indicador Ascendente Acumulable Si
Tipo de Indicador Estratégico .D'”.‘e“S'O” e Eficiencia
indicador
Metas Programadas con Visién a Largo Plazo
5 afios e 2 20 afios
Unidad de Medida | 2021 (2024) afnos afos (2033)
Resultado Esperado (2027) | (2030)
Porcentaje 100%| 100% | 100% | 100% 100%
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FICHA DEL INDICADOR

Estrategia 3

Nombre del Indicador Porcentaje de cumplimiento de objetivos y metas vs presupuesto

Garantizar el adecuado manejo de los recursos publicos con un eficiente

Descripcion del Objetivo | desempefio sustantivo y administrativo, fomentando el acceso a la

informacion publica y la rendicién de cuentas

Contribucion al PED Eje 1: Sonora en paz y tranquilidad

ieieee ee Celioule cumplimiento del gasto (%))*100

(Promedio de cumplimiento (%) de objetivos y metas / Valoracion del

El indicador mide el
promedio de
cumplimiento de .

Interpretacion objetivos y metas con el ezl MIR al_que Componente

corresponde el indicador 3
respecto al
cumplimiento del
ejercicio del gasto
. . . Linea base 0
Unidad de Medida Porcentaje (2018) 100%
. . Frecuencia de
Tipo de célculo Absoluto e Anual
Sentido del Indicador Ascendente Acumulable Si
. : - Dimension del L
Tipo de Indicador Estratégico indicador Eficacia
Metas Programadas con Visién a Largo Plazo
5 afios e o 20 afios
Unidad de Medida 2021 (2024) afos afios (2033)
Resultado Esperado (2027) | (2030)
Porcentaje 100% | 100% | 100% | 100% 100%
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CAPITULO V. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

A mas de una década de implementacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y
el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) en México, como elementos esenciales en
la Gestion para Resultados (GpR), los actores involucrados en la planeacion, programacion
y presupuestacién del TEE tienen clara la importancia de la evaluacion y el seguimiento de
los objetivos, metas y programas publicos por medio de los cuales se lleva a cabo el

ejercicio del gasto.

Por ello resulta vital que la agenda publica del TEE este conformada por objetivos,
estrategias, metas y programas, y tenga claridad en los resultados esperados. Lo anterior,
permitird demostrar que el TEE es capaz de lograr el propdésito para el cual fue creado,
identificando si los resultados tienen el impacto esperado. El seguimiento y la evaluacion

son una herramienta que contribuye a lograr esto.

5.1 Seguimiento

El seguimiento es un sistema de informacion que permite establecer cuantos de los
objetivos y metas planteadas se han cumplido de manera continua. Recopila datos sobre
la marcha de un programa, proyecto o institucion de manera organizada a través de los
indicadores disefiados. Por lo tanto, una vez que se han disefiado los indicadores, se tendra
informacion para realizar el seguimiento del avance en la ejecucion de los objetivos y metas

establecidos por el Programa de Gestion Institucional.

El Programa de Gestion Institucional cuenta con cinco indicadores que miden el
cumplimiento de dos objetivos estratégicos y tres estrategias. Dichos indicadores se
encuentran alineados a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del TEE. En cuanto
a las lineas de accion, el seguimiento de su cumplimiento se llevar4 a cabo a través de la
MIR.

Los indicadores del Programa de Gestion Institucional se mediran de manera anual

clasificando los resultados conforme al siguiente método de semaforizacion
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Semaforizacién de resultados de indicadores

Desempefio

Descripcién del Objetivo

Indicadores

Objetivo estratégico 1.
Contribuir a la legitimidad y
estabilidad del sistema
democratico, de los
derechos de participacion
politica y los principios
rectores del sistema
electoral mediante la
imparticion de justicia en el
ambito electoral.

Porcentaje de
resoluciones
impugnadas y
confirmadas por la
sala regional del
Tribunal Electoral
del Poder Judicial
de la Federacién

Metas
cumplidas
entre el 80% y
el 89%

Objetivo estratégico 2.
Garantizar las condiciones
adecuadas para que los
ciudadanos, partidos
politicos, coaliciones y
candidatos
independientes del Estado
de Sonora cuenten con
imparticion de justicia en el
ambito electoral.

Porcentaje de
sentencias
ejecutadas
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Semaforizacién de resultados de indicadores

Desempefio

Descripcién del Objetivo

Indicadores

Estrategia 1. Garantizar la
legalidad en los procesos
de resolucion de asuntos
en materia  electoral,
fomentando el acceso a la
informacion publica y la
rendicién de cuentas.

Porcentaje de
resoluciones
emitidas en materia
electoral

Metas
cumplidas
entre el 80% y
el 89%

Estrategia 2. Garantizar la
legalidad en los procesos
de resolucién de asuntos
en materia de participacion
ciudadana, fomentando el
acceso a la informacion
publica y la rendicién de
cuentas.

Porcentaje de
resoluciones
emitidas en materia
de participacion
ciudadana

Estrategia 3. Garantizar el
adecuado manejo de los
recursos publicos con un
eficiente desempefio
sustantivo y
administrativo,
fomentando el acceso a la
informacion publica y la
rendicion de cuentas.

Porcentaje de
cumplimiento de
objetivos y metas vs
presupuesto
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5.2 Evaluacioén

La evaluaciéon de acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) es la “apreciacion sistematica y objetiva de un proyecto, programa o
politica en curso o concluido, de su disefio, su puesta en practica y sus resultados. El
objetivo es determinar la pertinencia y el logro de los objetivos, asi como la eficiencia, la
eficacia, el impacto y la sostenibilidad para el desarrollo. Una evaluacion debera
proporcionar informacioén creible y Gtil, que permita incorporar las ensefianzas aprendidas

en el proceso de toma de decisiones’.

En este sentido, con el fin de que las acciones implementadas por el TEE se enmarquen
en la implantacion y consolidacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el
Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), la evaluacién del Programa de Gestion
Institucional permitira integrar, concentrar, consolidar, sintetizar y valorar el desempefio del

TEE a través de las siguientes variables:

Variables para medir el PGI
Definicion
Establece la diferencia entre el presupuesto

autorizado/modificado y el ejercido, para determinar el
grado de cumplimiento o avance.

Variable
1. Ejercicio del gasto

2. Cumplimiento de
objetivos y metas / MIR

Mide el avance en el cumplimiento de los objetivos y
metas de conformidad con los indicadores de objetivos
estratégicos y estrategias, (fin, propdsito y componentes
en la MIR).

3. Cumplimiento de

objetivos y metas vs
Presupuesto

Evaluaciones programa
presupuestario (Pp)

Aspectos susceptibles de
mejora (ASM)

Programa de Gestidn Institucional del Tribunal Estatal Electoral

Mide la relacion entre los recursos presupuestarios
asignados y los resultados obtenidos; es decir, la
relacion entre la eficiencia en el ejercicio del gasto
publico y la eficacia en su aplicacion.

Considera las evaluaciones externas realizadas mas
recientes.

Registra el avance de los ASM suscritos por los
responsables del Pp de conformidad con el “Mecanismo
para el seguimiento de los aspectos susceptibles de
mejora derivados de los informes de las evaluaciones
externas”.
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Para obtener la valoracién del desempefio general del PGI, una vez cuantificadas cada
una de las variables, se suman los valores obtenidos con su respectivo ponderador de

acuerdo a los criterios establecidos.
a) Criterios
A fin de no afectar la valoracion del PGI por no contar con informacion de desempefio en

una o mas variables contempladas, por factores ajenos a ellos, se responden los pesos de

conformidad con el siguiente cuadro:

Ponderacién de variables

15% 25% 20% 25% 15% 100%
15% 25% 25% 35% X 100%
20% 35% 35% X 10% 100%
20% 40% 40% X X 100%
25% 45% X X 30% 100%
30% 70% X X X 100%
100% X X X X 100%

Nota: Para el caso de la ponderacioén del ejercicio del gasto, cuando la diferencia entre el presupuesto
autorizado/modificado y el ejercido se encuentre en un 10% o -10% (90% o 110% del presupuesto

ejercido) se asignara el porcentaje total asignado a la variable del ejercicio del gasto (15%).

La codificacion de las valoraciones obtenidas se incluye en la siguiente tabla:

Desempefio General

5 Alto

4 80-94 Medio alto
3 55-79 Medio

2 30-54 Medio bajo
1 1-29 Bajo
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b) Métodos de calculo

Para realizar la valoracién por cada variable se realizara lo siguientes:

1. Ejercicio del gasto: Variacion del gasto (%) = (Presupuesto Ejercido / Presupuesto
modificado)*100

2. Cumplimiento de objetivos y metas / MIR: Promedio de cumplimiento (%) = (Suma
del cumplimiento de objetivos y metas (%) / Total de objetivos y metas)

3. Cumplimiento de objetivos y metas vs Presupuesto: = (Promedio de cumplimiento
(%) de objetivos y metas / valoracion del gasto (%))

4. Evaluaciones programa presupuestario (Pp): (%) Resultado y/o valoracion final de
la evaluacion realizada.

5. Aspectos susceptibles de mejora (ASM): Promedio de avance (%): (Suma del
avance de los ASM (%) / Total de ASM)

De acuerdo con lo establecido en los articulos 66 y 67 de la Ley de Planeacion del Estado
de Sonora, el Programa de Gestion Institucional serd evaluado anualmente para medir su
eficacia, efectividad y eficiencia, conforme a indicadores y metas de desempefio, y se
publicara mediante herramientas informaticas sus resultados generando una memoria
historica. Asimismo, se debera actualizar o modificar conforme a los resultados de las
evaluaciones internas o realizadas por entes externos facultados por la normatividad al

menos cada cuatro afos.

El método de evaluacién que se implementara por primera vez para medir el desempefio
del TEE esta basado en el Modelo Sintético de Informacién de Desempefio (MSD) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publica (SHCP) adaptado a las caracteristicas especificas
del TEE, como un referente que constituye un instrumento que consolida y sintetiza la
informacion del desempefio de los programas publicos, con el fin de promover su

vinculacion con las decisiones presupuestarias.

En este sentido, en aras de fortalecer la democracia y la rendicidn de cuentas, la evaluacion
se presenta como una forma para orientar el gasto publico considerando los objetivos y
metas definidas en la etapa de planeacion y si se estan alcanzando dichos objetivos y metas

privilegiando con ello, una toma de decisiones con base en resultados.
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GLOSARIO

ENCIG: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental. Su objetivo es recabar
informacion sobre las experiencias y la percepcion de la poblacién con tramites y servicios
publicos que proporcionan los diferentes niveles de gobierno, incluyendo servicios de
seguridad publica y justicia, que aporte elementos para la toma de decisiones de politica
publica.

Evaluacién: Es el andlisis sistematico y objetivo de los programas para determinar su
congruencia y analizar el logro de sus objetivos y metas, para identificar su eficiencia,

eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

GSoD: indices del Estado Global de la Democracia. Los indices del Estado global de la
democracia representan tendencias democraticas a nivel nacional, regional y mundial en

una amplia gama de diferentes atributos de la democracia desde 1975.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Donde se ofrece informacion

estadistica, geografica y econémica a nivel nacional y por entidad federativa.

Meta: Dimensionamiento del objetivo que se pretende alcanzar en términos de cantidad,
tiempo y espacio determinados.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados. Herramienta de planeacion que identifica en
forma resumida los objetivos de un programa, incorpora los indicadores de resultados y
gestiébn que miden dichos objetivos; especifica los medios para obtener y verificar la
informacion de los indicadores, e incluye los riesgos y contingencias que pueden afectar el

desempefio del programa.

Objetivo: Expresion cualitativa de un propésito que se pretende alcanzar en un tiempo y

espacio especificos a través de determinadas acciones.

ODS: Obijetivos del Desarrollo Sostenible. Son el corazon de la Agenda 2030 y muestran
una mirada integral, indivisible y una colaboracién internacional renovada. En conjunto,

construyen una vision del futuro que queremos.
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PbR: Presupuesto basado en Resultados. Es el proceso que integra de forma sistematica
consideraciones sobre los resultados y el impacto de la ejecucién de los programas
presupuestarios y de la aplicacion de los recursos asignados en la toma de decisiones. Lo
anterior, con el objeto de entregar mejores bienes y servicios publicos a la poblacién, elevar
la calidad del gasto publico y promover una mas adecuada rendicién de cuentas.

PED: Plan Estatal de Desarrollo. Documento que precisa los objetivos estatales,

estrategias, lineas de accion y prioridades del desarrollo integral del Estado.

PGI: Programa de Gestion Institucional. Instrumento que contendrd las estrategias y
acciones, que conforme a sus atribuciones le competan para asegurar el cumplimiento de

su objeto de creacién y el mejoramiento del desempefio de sus funciones.

PND: Plan Nacional de Desarrollo. Documento que precisa los objetivos nacionales, la
estrategia y las prioridades del desarrollo integral, equitativo, incluyente, sustentable y
sostenible del pais, contendra previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales
fines; determinara los instrumentos y responsables de su ejecucién, establecera los
lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional; sus previsiones se referirdn
al conjunto de la actividad econdémica, social, ambiental y cultural, y regira el contenido de

los programas que se generen en el sistema nacional de planeacion democratica.

Pp: Programa presupuestario. El conjunto de categorias y elementos programéticos
ordenados en forma coherente, el cual define las acciones que efectian los ejecutores de
gasto para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan
Estatal de Desarrollo y en los programas y presupuestos, asi como ordena y clasifica las

acciones de los ejecutores de gasto para delimitar la aplicacion del gasto.

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio. El conjunto de elementos metodol6gicos que
permiten realizar una valoracién objetiva del desempefio de los programas, bajo los
principios de verificacién del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestibn que permitan conocer el impacto social de los

programas y de los proyectos.
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Seguimiento: Es la verificacion del desempefio el nivel de cumplimiento de objetivos y

metas.

TEE: Tribunal Estatal Electoral de Sonora.

TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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